2.4. DEFENSA D’UN SISTEMA JUST DE PENSIONS 

La Seguretat Social ha estat col·locada pel govern espanyol com una de les principals reformes. Les raons que al·lega tenen a veure, especialment, amb la seva sostenibilitat. 
Estem d'acord en reflexionar sobre els canvis econòmics i socials previsibles i sobre els recursos necessaris perquè la Seguretat Social sigui viable en les pròximes dècades i perquè garanteixi els principis de contributivitat i d'igualtat en l'accés a les prestacions. 
Però per arribar a aquest objectiu, les mesures que es poden dur a terme són múltiples. Nosaltres proposem les següents:  

2.4.1. Culminar la separació de les fonts de finançament i perfeccionar la contributivitat
Per tal d’evitar un possible desequilibri financer, fa anys es va decidir, amb bon criteri, separar les fonts de finançament a través d'un procés gradual que hauria de finalitzar el 2013.

Es tracta de destinar les cotitzacions socials exclusivament al pagament de les prestacions contributives, perfeccionant els mecanismes de repartiment i alliberant les cotitzacions d'unes despeses que no tenen perquè suportar. 

En els últims anys s'han donat passos decisius en aquesta direcció que han posat de manifest la viabilitat del sistema i han contribuït a generar un fons de reserva. 

Tot i així, el procés de separació dels complements de mínims encara no s'ha finalitzat. A la vegada, s'ha de garantir que totes les despeses associades a la gestió del sistema es paguin de la mateixa manera que la resta de despeses de gestió que tenen a veure amb els pressupostos generals de l'Estat. 

També és necessari donar un tracte diferenciat entre els règims que presenten un dèficit crònic, com és el cas del règim dels treballadors autònoms i els quals acostumen a tenir superàvit com és el cas del règim general. Resulta evident que és especialment en els primers i no en els segons on més s'han de perfeccionar els mecanismes de contributivitat.
2.4.2. Millorar els ingressos i reforçar la solidaritat 

Les nostres propostes estan encaminades a mantenir l'actual sistema solidari i de repartiment on una part de la riquesa produïda pels treballadors actius es desplaça al sistema de Seguretat Social a través de les cotitzacions socials. 

Aquest mecanisme ha de tenir molt present la relació entre actius i beneficiaris anomenada  taxa de dependència.

La taxa de dependència no només depèn del nombre de pensions que previsiblement s'hauran d’abonar en el futur. També depèn de l'evolució demogràfica, de la immigració i de la taxa d'activitat, especialment de les dones (molt influenciada per les polítiques familiars, la disponibilitat de guarderies, l'existència de l'assignació per a l'educació, els serveis socials,...) i la dels joves (molt influenciada per les polítiques educatives i per les de contractació). L'actuació en tots aquests paràmetres pot contribuir a incrementar el nombre d'actius que aporten recursos al sistema. 
Són igual d’importants les quanties que s'hi aporten. Aquestes quanties es calculen aplicant un percentatge sobre els ingressos salarials que figuren en les nòmines dels treballadors i les treballadores sempre que no superin els topalls establerts. 

Actualment les cotitzacions que s’utilitzen per al càlcul  i les pensions a què finalment es té dret s'han d’actualitzar segons els increments de l'IPC. 

En canvi, el recorregut dels salaris és diferent i depèn de la negociació col·lectiva. Per millorar la viabilitat del sistema, els salaris, a banda dels increments de l'IPC, haurien d'incorporar els augments de productivitat. Si aquest criteri prospera, el creixement del muntant de les bases de cotització dels actius serà superior al de les pensions.

Finalment, els ingressos poden millorar incrementant el percentatge que s'aplica sobre les bases de cotització. Ara bé, aquest criteri xoca amb les reivindicacions d’una bona part de  les associacions empresarials i d'aquells que es fan ressò de les seves demandes. En aquest sentit resulta clarificador que els mateixos que pronostiquen la fallida de la Seguretat Social proposin a la vegada una reducció de les cotitzacions socials i una disminució dels impostos, independentment de les circumstàncies econòmiques.

Una mesura ineludible és l'increment de la base de cotització màxima. Els topalls ocasionen que les cotitzacions socials operin com un tribut regressiu on els que perceben salaris elevats paguen en terme mig percentatges més baixos ja que una part d'aquests salaris queden exempts de cotització. Els increments de les bases màximes haurien d'acompanyar-se d'un pujada de les pensions màximes, reforçant així la contibutivitat i assegurant a tothom pensions equivalents a la cotització aportada.
2.4.3. Garantir la cotització en determinades situacions d’inactivitat 

Ara, quan els desocupats perden el dret de cotització són víctimes d’un doble perjudici: no reben un salari i empitjoren les seves perspectives de cobrar una pensió digna en el moment de la jubilació.

Aquest doble perjudici s’atenua mentre es percep el subsidi contributiu perquè el perceptor manté viva la cotització. En canvi, el dret a la cotització desapareix en els  subsidis no contributius, a excepció dels perceptors majors de 52 anys.

Les dades ens indiquen que el manteniment de cotització en el subsidi no contributiu per a majors de 52 atenua els impactes catastròfics que sobre la futura pensió de jubilació pot tenir la pèrdua de la feina en una edat avançada.

Proposem que la cotització es faci extensible a tots els subsidis. Això garantiria els drets derivats de la cotització a la totalitat dels actius, independentment de quina fos la seva situació laboral. A la vegada permetria assegurar un nivell adequat d’ingressos al sistema en conjuntures com l’actual en què la taxa d’atur s’eleva.

També és necessària una política que permeti cobrir les llacunes en l’historial d’ocupació, garantint la cotització, sobretot durant els períodes dedicats a la cura de familiars, sempre que es compti amb cotitzacions prèvies.
2.4.4. La incorporació dels tributs clarificant els seu paper
La incorporació, com alguns suggereixen,  en el finançament de les prestacions contributives de recursos captats amb tributs, en les condicions actuals danyaria el sistema de Seguretat Social i només serviria per justificar una disminució de les cotitzacions socials en la línia proposada per algunes associacions empresarials. 

Com dèiem més amunt, en els pròxims anys la prioritat ha de ser culminar de manera nítida i definitiva la separació de fons de finançament destinant les cotitzacions únicament al pagament de les prestacions contributives i transportant els excedents al fons de reserva. 

En canvi, sí que serà necessari captar nous recursos procedents dels tributs: 

a) per suportar la culminació de la separació de fonts de finançaments, 

b) per garantir el manteniment de la cotització als desocupats que perceben subsidis no contributius i als altres col·lectius que momentàniament queden al marge del treball per compte aliè, i 

c) per millorar les prestacions no contributives.
2.4.5. Mantenir l’edat legal de jubilació als 65 anys a les persones amb un historial de cotització complet i millorar l’acció protectora de la Seguretat Social

Les pensions de jubilació estan concebudes per garantir la independència econòmica de les persones grans després d'haver realitzat un treball per compte aliè durant un període perllongat de la seva vida. 

En els seus inicis, la pensió de jubilació es concedia a les persones que en envellir ja no mantenien les condicions de salut necessàries per continuar treballant. 

Però, en les últimes dècades, la jubilació també s'ha convertit en un tercer moment en la vida de les persones en el qual encara gaudeixen de bona salut i ja no han de suportar les limitacions que imposa la vida laboral quan ja han cotitzat durant un període perllongat de la seva vida. 

Ja que la jubilació no és una obligació sinó un dret i ara moltes persones arriben als 65 anys en condicions aptes per continuar treballant, nosaltres estem d'acord a donar flexibilitat a la prolongació voluntària de la vida laboral i a incentivar aquesta opció. 

Però una cosa és l'allargament voluntari i una altra l'enduriment legal i universal de l'edat de jubilació que era el que va proposar el govern inicialment. Aquest allargament obligatori hagués estat especialment perjudicial per a tots els que arriben a les portes de la jubilació amb una salut vulnerable. 

En tot cas, a Espanya, durant les últimes dècades, la tendència ha estat jubilar-se abans i no després de l'edat legal dels 65 anys ja que un gran nombre d'actius han exercit els seus drets en la jubilació anticipada malgrat que això els comportés una pèrdua vitalícia en la quantia de la seva pensió. Per aquesta raó, l'edat real de jubilació efectiva és inferior a l'establerta legalment. 

Aquesta anticipació de l'edat de jubilació de vegades ha estat desitjada: hi ha persones que consideren que surt a compte perdre una part de la pensió i disposar en canvi de més anys de jubilació. Aquest desig de disposar dels últims anys de vida es veu reforçada per les ganes de deixar de costat una vida laboral que moltes vegades s'ha viscut com a opressiva. Però en altres casos l'anticipació és una opció no desitjada a la qual les persones s'acullen perquè han estat acomiadades de les empreses, esgoten la prestació d'atur i no troben treball. 

No es pot subestimar el context econòmic en el qual es proposa l'actual reforma de la Seguretat Social. Una sèrie de justificacions que podrien ser vàlides en un moment de plena ocupació perden sentit quan l'atur colpeja milions de persones i quan, amb massa freqüència, les persones grans són excloses del mercat anys abans d'arribar a l'actual edat legal de jubilació. Per aquesta raó considerem imprescindible donar continuïtat al subsidi no contributiu per a majors de 52 anys garantit, tal com ja ocorre ara, la cotització per a jubilació en una proporció superior a la de la base mínima. 

En els sistemes contributius i de repartiment com el nostre, la quantia de la pensió manté una relació estricta amb el salari pel qual s'ha cotitzat durant la vida activa. En les condicions actuals, és oportú perfeccionar els criteris de relació. 

L'acció protectora de la Seguretat Social no queda limitada a la pensió de jubilació. Garanteix altres pensions i subsidis. 

Considerem adequada la tipologia de pensions per incapacitat permanent. El problema radica en les dificultats que a vegades es presenten per reconèixer la situació d'incapacitat. Resulta grotesc que hi hagi treballadors que pel seu estat de salut són considerats com a no aptes per al seu treball, que aquest reconeixement s'accepti com causa objectiva per a l'acomiadament i que posteriorment no se’ls reconegui el dret a la pensió. 

Pensem que la pensions per mort i supervivència, especialment en el cas de la viduïtat, haurien d’adaptar-se a la realitat social dels nostres dies i tenir més en compte l’existència o inexistència de rendes alternatives i l’edat dels beneficiaris.
El subsidi d'incapacitat temporal és insuficient. No és just que els treballadors víctimes d'un accident de treball únicament percebin el 75% i no el 100% de la base de càlcul. També estem en contra de la impunitat de les mútues. En aquest sentit considerem desafortunats els nous paràgrafs del Pacte de Toledo dedicats a magnificar el paper de les mútues quan el que fa falta són mesures correctores per redreçar la seva funció. 

El nivell de protecció en cas de maternitat i paternitat és adequat. Però l'ampliació del permís de paternitat no es pot postergar i per tant suggerim que se li reconegui una durada de 30 dies.
